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3.Politicas e iniciativas de apoyo a la
Innovacion
La Unién Europea (UE) y Espafia han establecido una serie de politicas para fomentar

la innovacioén, la investigacion y el desarrollo de los sectores agroalimentario y forestal;

el siguiente esquema representa de forma sencilla la informaciéon mas relevante:
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Figura 3.1. Esquema de las principales politicas e inciativas comunitarias y nacionales de apoyo a la I+D+i en
el sector agroalimentario y forestal.
Fuente: Elaboracién propia.

A escala comunitaria, el objetivo de crecimiento inteligente y de mejorar la |+D+i de la
estrategia politica Europa 2020, se desarrolla a través de la iniciativa emblematica
“Unidn por la innovacion”, el Marco Estratégico Comun (MEC) y la Politica Agraria

Comun (PAC).
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Estas politicas se materializan, entre otros, a través de instrumentos financieros: como el
Programa Marco de Investigacion e Innovacion Horizonte 2020, y los Fondos
Estructurales y de Inversién Europeos 2014-2020 (Fondos EIE) (Fondo Social Europeo
(FSE), Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) y Fondo Europeo Agricola de
Desarrollo Rural (FEADERY)).

A escala nacional, se ha desarrollado la Estrategia Espafiola de Ciencia y Tecnologia y
de Innovacion (2013-2020), como instrumento de referencia para la elaboracion de los
planes de investigacion cientifica y técnica de las distintas administraciones publicas, y
para su articulacion con las politicas de investigacion de la UE y de Organismos
Internacionales, y el Plan Estatal de Investigacion Cientifica y Técnica y de Innovacion
(2013-2016) que financiara las actuaciones en materia de investigacion cientifica y
técnica que se correspondan con las prioridades establecidas por la Administracion
General del Estado (AGE). A escala regional, las Estrategias de Investigacion e
Innovacion para la Especializaciéon Inteligente (RIS3) plantean el desarrollo territorial

basado en el conocimiento y la innovacion.

Para el sector agroalimentario y forestal es de gran interés destacar el impulso de la
“Unién por la innovacion” a la creacion de las Asociaciones Europeas de Innovacion
(AEls). En concreto, y de acuerdo, con el Reglamento 1305/2013, relativo a la ayuda al
desarrollo rural a través del FEADER, corresponde a este sufragar el impulso y desarrollo
de la innovaciéon en el sector agroalimentario y forestal a través de la AEl de

Agricultura Productiva y Sostenible.

3.1. Politicas Comunitarias

La Estrategia Europa 2020 es la estrategia de crecimiento de la UE durante la década
actual, para lograr una economia inteligente, sostenible e integradora, que contribuya

a generar altos niveles de empleo, productividad y cohesion social en Europa.

El sector agricola, segun esta estrategia, es considerado uno de los puntos fuertes de
Europa. La innovacion, el uso eficiente de los recursos, la lucha contra el cambio
climéatico, la competitividad y el apoyo a las pymes son aspectos clave para el
avance del sector agroalimentario, al igual que ocurre con la cohesién social y

territorial, que fundamentan en gran medida las politicas de desarrollo rural.
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La Estrategia presenta 5 objetivos que deben alcanzarse en 2020 (empleo, innovacion,
educacion, inclusién social y clima y energia) y 7 iniciativas emblematicas, entre las

gue se encuentra la Unién por la innovacion.

Esta iniciativa plantea el desarrollo de una economia basada en el conocimiento y la
innovacion. Establece una serie de compromisos a llevar a cabo en los préximos afos
por la Comisién, los Estados Miembros (EE.MM.) y otras instituciones de la UE, haciendo
especial referencia a sectores estratégicos, como el agroalimentario y el medio

ambiente.

Entre las propuestas realizadas, destaca la creacion de las AEls como una nueva
forma de abordar la investigacion y la innovacion de la UE, para aunar esfuerzos y

evitar duplicidades.

Las AEls son instrumentos politicos no financieros de apoyo a la innovacion, orientadas
a los grandes retos de la sociedad y a la modernizacion de los distintos sectores,
movilizando para ello a todas las partes interesadas a nivel de la UE y a escala
nacional y regional. Para el periodo 2014-2020 se han creado hasta la fecha cinco AEls
(de Agricultura Productiva y Sostenible, de Agua, de Ciudades y Comunidades

Inteligentes, de Envejecimiento Activo y Saludable, y de Materias Primas).

Horizonte 2020 es el Programa Marco de la 1+D+i de la UE previsto para el periodo 2014-
2020. Se trata de un programa de financiacién para la investigacion y la innovacién
de la UE que, mediante la implantacion de tres pilares, contribuye a abordar los
principales retos sociales, promover el liderazgo industrial en Europa y reforzar la
excelencia de su base cientifica. Se considera una herramienta clave en la ejecucién

de la iniciativa emblematica de la Estrategia Europa 2020, Unidn por la innovacion.

Ademas de los instrumentos y convocatorias gestionadas por la Comision Europea,
existen otras iniciativas de apoyo a la I+D+i financiadas por el Horizonte 2020, basadas
en distintos modos de financiacion publico-privada (como por ejemplo, las Iniciativas
Tecnoldgicas Conjuntas, JTI por sus siglas en inglés), publica-publica (como por
ejemplo, las Iniciativas de Programacion Conjunta, JPl por sus siglas en inglés, o las
redes tematicas europeas ERA-NETS) o a través del Instituto Europeo de Innovacion y
Tecnologia (que financia las Comunidades de Innovacion y Conocimiento, KIC por sus
siglas en inglés), todas ellas con diferente grado de contribucion por parte de los

EE.MM. y de los fondos Horizonte 2020.
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El MEC nace con el proposito de favorecer un desarrollo armonioso, equilibrado y
sostenible de la UE. Establece unos principios rectores estratégicos para facilitar el
proceso de programacion y la coordinacion sectorial y territorial de la intervencién de

la Unidn con cargo a los Fondos EIE y con otros instrumentos y politicas europeos.

Los 5 Fondos EIE (FEDER, FSE, Fondo de Cohesién (FC), FEADER y Fondo Europeo
Maritimo y de Pesca (FEMP)), persiguen objetivos complementarios y son la principal
fuente de financiacion a escala de la UE para ayudar a los EE.MM. a aumentar el
crecimiento y el empleo, garantizando un desarrollo sostenible, en consonancia con

los objetivos de la estrategia Europa 2020.

En el ambito de la innovacién, el MEC asigna al FSE y al FEDER, una serie de acciones
que son de interés para el sector agroalimentario y que contemplan, respectivamente,

el apoyo a la formacioén y a la innovacion en las empresas.

Ademas, de acuerdo con el Reglamento1305/2013, relativo a la ayuda al desarrollo
rural a través del FEADER, corresponde a este sufragar el impulso y desarrollo de la
innovacion en el sector agroalimentario y forestal y, en especial, las actividades que

sean promovidas por la AEl de Agricultura Productiva y Sostenible.

La PAC es uno de los elementos esenciales del sistema institucional de la UE. La
reciente reforma realizada en el afio 2013 se alinea con la Estrategia Europa 2020 para
afrontar los retos de la seguridad alimentaria, el cambio climatico y el crecimiento

inteligente, sostenible e integrador.

Actualmente, la PAC consta de tres dimensiones conectadas entre si. apoyo al
mercado, apoyo a la renta y desarrollo rural. Esta Ultima aborda las necesidades y
retos especificos de las zonas rurales a través de los programas nacionales y regionales

de desarrollo.
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Los principales objetivos para el nuevo periodo de programacion 2014-2020 son:
impulsar la competitividad de la agricultura, garantizar la gestion sostenible de los
recursos naturales y la accion por el clima, y alcanzar un desarrollo territorial

equilibrado de las economias rurales.

La investigacion e innovacidon desempefian un papel clave en la consecucién de
estos objetivos. A este respecto, la AElI de Agricultura Productiva y Sostenible pretende
favorecer la resolucion de problemas concretos o el aprovechamiento de
oportunidades en el sector agroalimentario y forestal, adaptando la oferta cientifica a

la demanda sectorial mediante la puesta en marcha de proyectos.

En la practica, la manera de desarrollar un proyecto innovador dentro de los objetivos
de la AEl, es a través de la constitucion de Grupos Operativos (GOs), cuya misién es
definir un proyecto mediante el cual resolver un problema o aprovechar una

oportunidad determinada para el sector.

La implementacion de la AEl se realizara mediante la medida de cooperacién definida
en el articulo 35 del FEADER, y se integrara en el Programa Nacional de Desarrollo Rural

y los Programas de Desarrollo Rural autonémicos, segun la siguiente delimitacion:

< Programa Nacional de Desarrollo Rural: Incluira la seleccion y financiacion de
GOs supra-autonémicos y la financiacion de determinados proyectos de GOs
supra-autonémicos de interés general para todo un sector o no territorializables.
Asimismo se incluira el trabajo en red y las acciones de dinamizacion, animacion
y divulgacion, a través de la Red Rural Nacional (RRN).

< Programas de Desarrollo Rural autonémicos: Incluiran la seleccién y financiacion

de GOs autonémicos y la financiacion de proyectos de dichos grupos.

Asimismo, se incorporaran una serie de elementos comunes en el Marco Nacional, con
el fin de evitar desarmonizaciéon en la implementacion de la AEl en los distintos

territorios.
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3.2. Politicas Nacionales

La Estrategia Espafiola de Ciencia y Tecnologia y de Innovacién es el instrumento
marco del nuevo modelo de gobernanza del Sistema Espafiol de Ciencia, Tecnologia
e Innovacién; en él quedan establecidos los principios, objetivos y prioridades de las
politicas publicas nacionales de I1+D+i para el periodo 2013-2020, contemplando el

sector agroalimentario como estratégico.

Su estructura representa el esfuerzo por alinear las politicas espafiolas con los objetivos
perseguidos por la UE en materia de |+D+i, definidos en el Horizonte 2020 y ademas
respalda la alineacion con los instrumentos y objetivos estratégicos establecidos en el

marco de las RIS3.

Las RIS3 se caracterizan por plantear un desarrollo territorial, basado en el
conocimiento y en la innovacién, a partir de una serie de puntos fuertes y ventajas

competitivas de &mbito regional.

El desarrollo por parte de la Administracion General del Estado (AGE) de la Estrategia
Espafiola de Ciencia y Tecnologia y de Innovacién se lleva a cabo a través del Plan
Estatal de Investigacion Cientifica y Técnica y de Innovacioén (2013-2016) que financia
las actuaciones que se corresponden con las prioridades establecidas por la
Estrategia. Los Programas de Actuacién Anual 2013 y 2014 resumen las ayudas para la

financiacion de 1+D+i en Espafia durante los respectivos afios.

El Plan ha sido elaborado para corregir las debilidades detectadas y fortalecer el
Sistema Espafiol de Ciencia, Tecnologia e Innovacién mediante el disefio de
actuaciones dirigidas a incrementar la excelencia y el liderazgo cientifico y
tecnoldgico, impulsar el liderazgo empresarial, fomentar el talento y orientar las
actividades de |1+D+i hacia los retos de la sociedad, como ambitos en los que, a través
de la materializacion de las ideas en la produccién de bienes y servicios, promuevan la

generacioéon de ventajas competitivas.
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La innovacion en el sector agroalimentario queda contemplada en el reto de
seguridad y calidad alimentaria; actividad agraria productiva y sostenible;
sostenibilidad de recursos naturales, investigacibn marina y maritima, cuyas
prioridades estan en linea con las establecidas en el presente Programa, y en el reto
de accioén sobre el cambio climatico y eficiencia en la utilizaciéon de recursos y

materias primas.
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